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Аннотация. В статье исследуются содержание и ориентиры формируемой в рамках Со-
дружества Независимых Государств повестки интеграции и сотрудничества. Выявляются ин-
теграционные компоненты в принимаемых документах и заявляемых странами-участницами по-

зициях. Осуществляется их сопоставление прежде всего по целям и задачам взаимодействия с 
учетом современных вызовов и угроз. Особое внимание уделено анализу концептуализации прио-

ритетов сотрудничества в формате председательства в контексте изменений внешней среды. 
Сделан вывод об актуализации общей интеграционной повестки Содружества, при том что она 
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нальным объединениям региона. 
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Введение 

В отношении Содружества Независимых Государств (Содружество, СНГ) с момента созда-

ния и до сегодняшнего дня высказываются самые разные оценки и даются разные прогнозы 

[Бахлова, Бахлов, 2021; Пивовар, 2021]. Вариативность суждений, их нередкий скептицизм либо 

пессимизм обусловлены рядом объективных обстоятельств. Сам способ образования Содружества 

– в результате прекращения существования СССР, т.е. посредством дезинтеграции, – противоре-

чил установкам учредительных документов СНГ, в том числе Соглашения от 8 декабря 1991 г., 

ориентированного на «мягкую реинтеграцию» постсоветского пространства. Асимметричность 

состава СНГ, трудности социально-экономического, политического и иного плана, негативные 

импульсы, исходящие из внешней среды, возникновение очагов конфликтов в регионе и по пери-

метру границ стран-участниц изначально препятствовали успешному развитию постсоветской ин-

теграции. В итоге возобладал ее субрегиональный вектор, а СНГ превратилось в диалоговую пло-

щадку, «клуб Президентов», некую «зонтичную» структуру, выполняющую скорее 

координирующие функции. Однако под влиянием принципиальных геополитических и геоэконо-

мических системных сдвигов глобального и регионального уровней последнего времени Содруже-

ство могло бы обрести подобие «второго» дыхания и сыграть более заметную роль как (ква-

зи)интеграционное объединение и международный субъект в конфигурации полицентричного 

мироустройства. С другой стороны, потенциал СНГ в этих плоскостях пока невелик. Многое будет 

зависеть от готовности его участников плотно и быстро консолидироваться в ситуации нарастаю-

щих вызовов и угроз. 

В данном контексте весьма значимо обращение к формированию, наполнению и эволюции 

интеграционной повестки Содружества. Ее характеризуют расстановка определенных смысловых 

акцентов, ранжирование приоритетов, концептуализация схемы и логики интеграции, проектиро-

вание и практическая реализация намеченных мероприятий. 

Приоритеты интеграции в повестке уставных органов СНГ 

Главную роль в формировании интеграционной повестки Содружества, безусловно, играют 

его уставные органы, и в первую очередь – Совет глав государств (СГГ) как высший орган СНГ, 

на заседаниях которого заключаются межгосударственные договоры и принимаются решения по 

вопросам, помимо прочего, определения стратегии и направлений дальнейшего развития Содру-

жества [Разграничение полномочий … , 2017]. За период с 8 декабря 1991 г. по настоящее время 
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(по состоянию на апрель 2022 г.) проведено: 49 заседаний СГГ СНГ; 19 неформальных заседаний 

и встреч глав государств – участников СНГ; 78 заседаний Совета глав правительств (СГП) СНГ. 

На них были приняты 2689 документов: 884 – на уровне глав государств, 1805 – на уровне глав 

правительств; из всех названных действуют 1792 (601 – принятые СГГ, 1191 – принятые СГП). 

Более предметно остановимся на периоде 2020–2021 гг. В этом интервале состоялись два заседа-

ния СГГ (в формате видеоконференции) – 18 декабря 2020 г. и 15 октября 2021 г., на которых бы-

ли приняты 23 документа (13 и 10), одна неформальная встреча – 28 декабря 2021 г. (г. Санкт-

Петербург); четыре заседания СГП – 29 мая и 6 ноября 2020 г. (оба – в формате видеоконферен-

ции), 28 мая 2021 г. (г. Минск) и 12 ноября 2021 г. (в формате видеоконференции), увенчавшихся 

принятием в совокупности 65 документов [Сведения о состоявшихся заседаниях … , 2022]. 

В стратегическом ракурсе принципиально важным можно считать утверждение Концепции 

дальнейшего развития СНГ и Плана основных мероприятий по ее реализации Решением СГГ от 

18 декабря 2020 г. [Решение от 18 декабря … , 2020]. В частности, в Концепции примечательны 

следующие моменты. 

Во-первых, довольно четкая трактовка сущности и назначения СНГ – как формы сотрудни-

чества равноправных независимых государств, признанной международным сообществом регио-

нальной межгосударственной организации, обладающей отличительными особенностями (органи-

зация взаимодействия практически во всех сферах межгосударственных отношений, гибкость 

механизмов и форматов коллективного сотрудничества). 

Во-вторых, актуализация потребности во все более тесном взаимодействии, детерминиро-

ванной влиянием процессов глобализации, повышением значения регионального сотрудничества и 

интеграции как фактора обеспечения стабильности и процветания государств в современном мире, 

а также появлением новых вызовов и угроз. 

В-третьих, принцип коллективного участия в проектах и программах с вовлечением всех за-

интересованных государств СНГ, разноуровневых и разноформатных моделей взаимодействия, 

учитывающих специфику национальных интересов и внешнеполитического курса государств – 

участников СНГ. Подтверждается легитимация ограниченного участия отдельных государств – 

участников СНГ в деятельности его органов и принимаемых документах. 

В-четвертых, признание необходимости постепенности и поэтапности в достижении каче-

ственно нового уровня взаимодействия. 

В-пятых, сохранение многопрофильного характера СНГ, не ограниченного отдельными об-

ластями сотрудничества. Предусматриваются при этом укрепление достигнутого в самом СНГ по-

зитивного опыта и учет мирового опыта развития [Решение от 18 декабря … , 2020]. 

Концепция во многом продолжает предшествующие документы, принятые в рамках СНГ, – 

Концепцию дальнейшего развития СНГ от 5 октября 2007 г. [Концепция дальнейшего развития … 
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, 2007], Решение СГГ от 16 сентября 2016 г. [Решение от 16 сентября … , 2016], Стратегию эконо-

мического развития СНГ на период до 2030 года от 29 мая 2020 г. [Стратегия экономического раз-

вития …, 2020]. 

Сравнивая Концепции 2007 г. и 2020 г., можно констатировать существенное сходство и да-

же дублирование формулировок по их основным разделам. Но в адаптированном документе 2020 г. 

расширены целевые ориентиры: за счет развития сотрудничества в сфере цифровизации во всех 

отраслях экономики; углубления взаимодействия разноуровневых интеграционных структур на 

пространстве СНГ; вовлечения молодого поколения граждан в интеграционные процессы посред-

ством участия в реализации проектов и программ для устойчивого развития сотрудничества во 

всех сферах межгосударственных отношений. Расширена и формулировка о противодействии тра-

диционным и новым угрозам и вызовам путем их конкретизации (терроризм, экстремизм, корруп-

ция и иные формы транснациональных преступлений, в том числе экономического характера) 

[Решение от 18 декабря … , 2020]. Есть и некоторые иные отличия, коррелирующие с произошед-

шими в мире и регионе Содружества изменениями. 

И в прежней, и в адаптированной концепциях закрепляется обширный перечень приоритет-

ных направлений деятельности СНГ. Каждое из направлений в свою очередь включает совокуп-

ность институций и треков взаимодействия. Обращает на себя внимание их значительно большая 

детализация на современном этапе. 

Ключевым приоритетом в Концепции 2020 г., как и прежде, названо экономическое сотрудниче-

ство. В данной области акцентируем несколько положений. С одной стороны, видятся крайне важ-

ными диалог / партнерство субрегиональных интеграционных структур региона как между собой, так 

и с СНГ1, переход заинтересованных государств к более углубленным формам экономической коопе-

рации. С другой, упомянутый переход намечено согласовывать с принципами, правилами и норма-

ми Всемирной торговой организации (ВТО). В текущих условиях конфронтации с «коллективным 

Западом», санкционного давления с его стороны, постановки вопроса о выходе России из ВТО2 

 
1 Например, на заседании СГГ СНГ 15 октября 2021 г. было заявлено о необходимости использования интегра -

ционного опыта Союзного государства  Беларуси и России на базе Содружества. Подробнее см.: [Мезенцев: нет водо-
раздела между практиками и опытом Союзного государства и практиками и опытом СНГ // Информационно-
аналитический портал Союзного государства. – 2021. – 18.10. – URL: https://soyuz.by/novosti-soyuznogo-gosudarstva/ 
mezencev-net-vodorazdela-mezhdu-praktikami-i-opytom-soyuznogo-gosudarstva-i-praktikami-i-opytom-kotorye-narabatyvay  
utsya-v-sng (дата обращения 08.04.2022)]. 

2 С инициативой выхода из ВТО выступили депутаты фракции в Государственной думе Федерального собрания 
Российской Федерации Социалистической политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПАТРИОТЫ – ЗА 
ПРАВДУ». Подробнее см.: [Законопроект № 91393–8 «О денонсации Российской Федерацией Протокола  о присо-
единении Российской Федерации к Марракешскому соглашению об учреждении Всемирной торговой организации 
и признании утратившим силу Федерального закона  № 126-ФЗ от 21 июля 2012 г. «О ратификации Протокола  о 
присоединении Российской Федерации к Марракешскому соглашению об учреждении Всемирной торговой органи-
зации 15 апреля 1994 г.» // Система  обеспечения законодательной деятельности. – 2022. – 21.03. – URL: 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/91393-8 (дата  обращения 08.04.2022)]. В то же время представители исполнительной 
власти РФ заявляют об отсутствии планов выхода  из организации. Подробнее см.: [Выход России из ВТО не обсуж-

https://soyuz.by/novosti-soyuznogo-gosudarstva/mezencev-net-vodorazdela-mezhdu-praktikami-i-opytom-soyuznogo-gosudarstva-i-praktikami-i-opytom-kotorye-narabatyvayutsya-v-sng
https://soyuz.by/novosti-soyuznogo-gosudarstva/mezencev-net-vodorazdela-mezhdu-praktikami-i-opytom-soyuznogo-gosudarstva-i-praktikami-i-opytom-kotorye-narabatyvayutsya-v-sng
https://soyuz.by/novosti-soyuznogo-gosudarstva/mezencev-net-vodorazdela-mezhdu-praktikami-i-opytom-soyuznogo-gosudarstva-i-praktikami-i-opytom-kotorye-narabatyvayutsya-v-sng
https://sozd.duma.gov.ru/bill/91393-8
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требуется корректировка данного тезиса. Аналогично можно оценить пункты о формировании се-

ти мультимодальных транспортных коридоров на пространстве СНГ, и особенно – их интеграции в 

международные транспортно-логистические цепи. По-прежнему наблюдается фокусировка на 

обеспечении развития и функционирования зоны свободной торговли; речь в том числе идет о ре-

ализации Договора о зоне свободной торговли от 18 октября 2011 г., что свидетельствует о «про-

буксовке» логики и практики продвижения к более высокой ступени интеграции. Вместе с тем 

рассматриваемый приоритет, безусловно, сохраняет свою актуальность в свете последствий пан-

демии COVID-19 и обострения кризисных явлений в экономике (чрезвычайно насущны например 

разработка и реализация кооперационных проектов в таких сферах, как сельскохозяйственное 

производство, легкая промышленность и др., углубление сотрудничества в области энергетики, 

развитие взаимодействия в области добычи, транспортировки и транзита углеводородов, развитие 

общих рынков отдельных видов продукции, в первую очередь сельскохозяйственной, совместное 

создание конкурентоспособных импортозамещающих производств на основе региональных цепо-

чек добавленной стоимости, проведение консультаций государств – участников СНГ в случае 

применения третьими странами экономических ограничений против одного или нескольких госу-

дарств-участников и пр.) [Решение от 18 декабря … , 2020]. 

Одной из центральных функций СНГ, согласно Концепции, является политическое взаимо-

действие. В контексте современной международной ситуации прежде всего можно акцентировать 

зафиксированные в документе стремление к формированию общих подходов по ключевым вопро-

сам мировой политики, а также намерение выступать против односторонних ограничительных 

мер, принимаемых в обход Совета Безопасности ООН в целях оказания политического и экономи-

ческого давления на суверенные государства. В реальной практике, однако, степень координации 

в данной области недостаточна, что подтверждают и события вокруг Украины1. 

 
дается, заявил Мантуров // РИА Новости. – 2022. – 07.04. – URL: https://ria .ru/20220407/vto-1782374660.html?utm_ 
source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения 08.04.2022)]. 

1 Складываются довольно противоречивые дискурсивные практики официальных представителей стран СНГ. 
Показателен пример Казахстана, входящего в «интеграционное ядро» СНГ. К тому же он в 2022 г. председательствует 
в СНГ, а совсем недавно, в январе 2022 г., руководству республики была оказана масштабная поддержка ОДКБ и Рос-
сии. СМИ озвучивали различные мнения официальных лиц страны по отношению к санкционной политике Запада. 
Одна из позиций по духу и букве противоречит провозглашенному в Концепции 2020 г. намерении: «Казахстан не 
будет инструментом для обхода санкций США и Евросоюза» (первый заместитель руководителя Администрации Пре-
зидента РК Т.М. Сулейменов). Подробнее см.: [В Казахстане пообещали не помогать России обходить санкции // 
РБК. – 2022. – 01.04. – URL: https://www.rbc.ru/politics/01/04/2022/62471e679a794776c1ae407e (дата обращения 
08.04.2022)]. С другой стороны, в заявлениях главы государства К-Ж. Токаев и МИД РК формулируется более сбалан-
сированная позиция. В частности, в начале апреля по итогам телефонных переговоров с Президентом РФ была до-
стигнута договоренность об активизации взаимодействия между правительствами двух стран по наиболее важным 
товарным позициям, а также выражено «общее понимание исключительной важности достижения договоренностей 
относительно нейтрального, внеблокового, безъядерного статуса Украины». Подробнее см.:  [Касым-Жомарт Токаев 
провел телефонный разговор с Президентом России Владимиром Путиным // Официальный сайт Президента Респуб-
лики Казахстан. – 2022. – 02.04. – URL: https://www.akorda.kz/ru/kasym-zhomart-tokaev-provel-telefonnyy-razgovor-s-
prezidentom-rossii-vladimirom-putinym-234959 (дата обращения 08.04.2022)]. 

https://ria.ru/20220407/vto-1782374660.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop
https://ria.ru/20220407/vto-1782374660.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop
https://www.rbc.ru/politics/01/04/2022/62471e679a794776c1ae407e
https://www.akorda.kz/ru/kasym-zhomart-tokaev-provel-telefonnyy-razgovor-s-prezidentom-rossii-vladimirom-putinym-234959
https://www.akorda.kz/ru/kasym-zhomart-tokaev-provel-telefonnyy-razgovor-s-prezidentom-rossii-vladimirom-putinym-234959
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Несмотря на сложности выработки общих подходов в мирополитической области, повестка 

заседаний Совета министров иностранных дел (СМИД) СНГ в 2020–2021 гг. была насыщенной. 

Она включала в том числе вопросы противодействия попыткам фальсификации истории, терро-

ризму и иным проявлениям экстремизма, укрепления диалога между внешнеполитическими ве-

домствами в области обеспечения безопасности и стабильности на территориях стран СНГ, объ-

единения их усилий для преодоления негативных экономических и гуманитарных последствий 

пандемии, развития сотрудничества в сферах инвестиций, транспорта, инноваций, культуры, спор-

та и молодежной политики и пр. Среди значимых решений СМИД можно выделить проекты Кон-

цепции военного сотрудничества государств–участников СНГ до 2025 года и Программы сотруд-

ничества государств–участников СНГ в укреплении пограничной безопасности на внешних 

границах на 2021–2025 годы, утвержденные СГГ 18 декабря 2020 г. [Перечень документов … , 

2020]. 

В целом сотрудничество в сфере безопасности, борьбы с преступностью, поддержания и 

укрепления международной безопасности и стабильности, противодействия новым вызовам и 

угрозам продолжает быть одним из фокусов повестки Содружества. На заседаниях уставных и от-

раслевых органов обсуждается разнообразная проблематика – борьбы с терроризмом, экстремиз-

мом, трансграничной преступностью, обеспечения международной информационной безопасности 

и противодействия преступлениям в сфере информационно-коммуникационных технологий, эко-

номики и финансов, обеспечения безопасности государственных границ, координации усилий в 

сфере поддержания международной стабильности и пр. Вместе с тем как таковая интеграционная 

составляющая в указанной сфере, как и в политическом измерении, отчетливо не просматривается. 

Сохраняется приверженность координационным механизмам, которые тоже нельзя признать пол-

ностью отлаженными и действенными. 

Не менее актуальная повестка озвучивается в других областях сотрудничества в рамках СНГ – 

гуманитарной, межпарламентской, миграционной, экологической и др. Ориентирами здесь служат 

развитие общих образовательного, научного, информационного и культурного пространств, моло-

дежных образовательных и культурных обменов, активизация народной дипломатии, распростра-

нение общих гуманистических ценностей народов государств – участников СНГ и др. Отметим 

весомый вклад Межпарламентской ассамблеи государств – участников СНГ в продвижение инте-

грационных начал путем разработки модельных законов и их имплементации в правовые системы 

стран Содружества. Например, в течение 2020–2021 гг. ею были приняты актуальные в современ-

ной обстановке законы «О беженцах», «Об агростраховании», «О зерне», «О региональных инве-

стиционных проектах», Модельный миграционный кодекс для государств – участников СНГ и  др. 

[Модельные кодексы и законы, 2021]. В определенной степени они могут восприниматься как ин-

струменты сближения позиций стран СНГ, но не внедрения наднациональной правовой системы. 
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Приоритеты работы Содружества в концепциях председательств  
его государств-членов 

Общая интеграционная повестка, отражающаяся в совокупности официальных документов 

Содружества и формируемая всеми его участниками, ежегодно корректируется текущими предсе-

дателями. Председатель, в соответствии с Положением 2008 г., среди прочего представляет на за-

седании Совета глав государств СНГ ключевые направления работы Содружества на период свое-

го функционирования и координирует действия по выполнению принятых приоритетов 

[Положение о председательстве … , 2008]. 

Проиллюстрируем расстановку определенных акцентов в нескольких концепциях председа-

тельств – Российской Федерации (2017 г.), Республики Узбекистан (2020 г.), Республики Беларусь 

(2021 г.), Республики Казахстан (2022 г.). Базовыми параметрами сравнения в данном случае явля-

лись цели и задачи председательства. 

Российская Федерация в своей концепции [Концепция председательства Российской Феде-

рации …, 2016] заявила семь целей, три из которых наиболее плотно располагаются в интеграци-

онной плоскости: 

– реализация согласованных мер по повышению эффективности деятельности органов Со-

дружества, адаптации механизмов сотрудничества в СНГ к современным реалиям интеграционно-

го развития; 

– обеспечение политической поддержки развития интеграционных процессов и взаимовы-

годного сотрудничества на пространстве СНГ; 

– содействие сопряжению разноуровневых интеграционных процессов на пространстве СНГ, 

в первую очередь в вопросах гармонизации документов Содружества с нормативно-правовой ба-

зой Евразийского экономического союза и Организации Договора о коллективной безопасности. 

Республика Узбекистан сформулировала цели своего председательства более общим обра-

зом, хотя в целом ее концепции [Концепция председательства Республики Узбекистан … , 2019] 

присуща даже большая, по сравнению с российской, детализация приоритетных направлений вза-

имодействия и предлагаемых мер. Из содержания концепции Узбекистана вытекает, что общим 

ориентиром выступает дальнейшее развитие Содружества и углубление интеграции государств – 

участников СНГ. 

Структура концепции председательства Республики Беларусь [Концепция председательства 

Республики Беларусь … , 2020] более напоминает российскую. Ее также отличает внимание к по-

дробной характеристике целей. Ряд из них содержат довольно зримую интеграционную составля-

ющую: 
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– углубление интеграционных процессов в рамках Содружества, повышение эффективности 

взаимодействия в решении проблем, вызванных глобализацией и новыми вызовами современно-

сти, включая распространение вирусных инфекций; 

– повышение имиджа организации на международной арене, налаживание контактов и взаи-

мовыгодного сотрудничества с другими региональными организациями и интеграционными объ-

единениями, выход на создание широкой евразийской зоны сотрудничества в целях укрепления 

дружбы, добрососедства и взаимовыгодных отношений в регионе; 

– дальнейшее развитие общего экономического пространства, обеспечение межгосудар-

ственной кооперации и интеграции в интересах всестороннего и сбалансированного экономиче-

ского и социального развития государств – участников СНГ. 

Республика Казахстан тоже предложила развернутую концепцию, но предпочла обозначить 

направления и задачи председательства. Предусматривается сосредоточиться на консолидации 

усилий государств – участников по выработке новых и эффективных подходов взаимодействия в 

рамках СНГ, поиске и выходе на практические решения по углублению сотрудничества в сферах, 

представляющих наибольший интерес для стран Содружества [Концепция председательства Рес-

публики Казахстан … , 2021]. При «расшифровке» приоритетных для казахстанского председа-

тельства направлений можно заметить совпадение с белорусской позицией в том, что касается со-

действия консолидации усилий государств СНГ по налаживанию контактов и взаимовыгодного 

сотрудничества с другими региональными организациями и интеграционными объединениями. 

Однако эта установка имеет отношение к внешнему для Содружества измерению и лишь частично 

и условно может быть интерпретирована в интеграционном ключе. 

Определим специфику позиционирования председательств и в ракурсе понимания приори-

тетных задач. Все указанные страны изложили в своих концепциях их подробное видение, но вме-

сте с тем по-разному подошли к их ранжированию и артикуляции смыслов. Выявим здесь некото-

рые типичные и особенные черты. 

В концепции Российской Федерации зафиксировано 16 приоритетных задач в разных сфе-

рах (внешнеполитического взаимодействия; институционального развития СНГ; защиты семьи, 

материнства и детства; экономического сотрудничества; развития сельского хозяйства и обеспече-

ния продовольственной безопасности; транспорта; энергетики; межрегионального и приграничного 

сотрудничества; социально-трудовых отношений и миграции населения; повышения эффективно-

сти борьбы с терроризмом, экстремизмом и транснациональной преступностью; противодействия 

незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и коорди-

нации деятельности компетентных органов в данной сфере; военно-политического и военно-

технического сотрудничества; защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций при-

родного и техногенного характера; здравоохранения; научно-технического сотрудничества и обра-
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зования; культурно-гуманитарной). В каждой из сфер намечены соответствующие ориентиры, 

например: оптимизация и адаптация деятельности СНГ к новым реалиям развития интеграцион-

ных процессов; устранение имеющихся технических барьеров в торговле на основе реализации 

положений Договора о зоне свободной торговли от 18 октября 2011 г.; формирование самодоста-

точного рынка сельскохозяйственной продукции и продовольственных товаров на пространстве 

СНГ; формирование интеграционной образовательной инфраструктуры; стремление к укреплению 

общего культурного и информационного пространства и др. [Концепция председательства Рос-

сийской Федерации … , 2016]. 

В концепции Республики Узбекистан перечислено 11 задач, также охватывающих разные 

сферы. Как и в российской, в ней уделено пристальное внимание вопросам институционального, 

военно-технического и экономического характера, внешнеполитической координации, противо-

действия вызовам и угрозам. В большей степени специфическими по предметному критерию 

можно признать акценты на развитии производственной кооперации, внедрении «зеленых коридо-

ров» при взаимных поставках сельскохозяйственной продукции; эффективном использовании 

транзитного потенциала стран Содружества; повышении уровня кооперации в военно-технической 

сфере; совместной реализации проектов по внедрению цифровых технологий в отраслях промыш-

ленности и сельского хозяйства, в финансовом секторе, а также на расширении доступа к элек-

тронным услугам [Концепция председательства Республики Узбекистан … , 2019]. 

В концепции Республики Беларусь указаны основные задачи по 14 сферам (внешнеполитиче-

ской; экономической; транспорта; топливно-энергетического комплекса; сельскохозяйственной; 

промышленности; науки и технологий; информационно-коммуникационных технологий; развития 

конкуренции и защиты прав потребителя; обороны и международной безопасности; гуманитар-

ной; природоохранной; межрегионального и приграничного сотрудничества; совершенствования 

институциональных основ Содружества). Помимо отличного от российской концепции порядко-

вого расположения указанных сфер, обращает на себя внимание «автономизация» отдельных 

сфер, например топливно-энергетической, природоохранной. По сферам белорусская сторона 

представила обширный перечень задач. Отметим некоторые задачи, непосредственно не содержа-

щиеся в предыдущих концепциях: продолжить дальнейшие усилия по сохранению правды о Вели-

кой Отечественной войне, противодействию попыткам фальсификации ее истории и дезинформа-

ционным кампаниям по теме Второй мировой войны; способствовать обеспечению интеграции 

транспортных систем государств – участников СНГ в европейскую и азиатскую транспортные си-

стемы, устранению барьеров на пути международных транзитных перевозок пассажиров и грузов 

и проведению согласованной тарифной политики; формировать условия для создания единого 

рынка транспортных услуг государств – участников СНГ; содействовать формированию и разви-

тию общего электроэнергетического рынка государств – участников СНГ; продолжить работу по 
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формированию общего телеинформационного пространства; активизировать проводимую работу 

по поэтапному формированию общего рынка труда и общего туристического пространства госу-

дарств – участников СНГ. Даже этот неполный перечень задач свидетельствует о высокой частоте 

употребления именно интеграционных категорий белорусской стороной в ее концепции председа-

тельства [Концепция председательства Республики Беларусь … , 2020]. 

В концепции Республики Казахстан выделено девять направлений, и, как и в белорусской, 

сформулировано большое количество задач по ряду сфер. В частности, особое внимание предла-

гается обратить на совместную выработку с партнерами по СНГ новой повестки устойчивого раз-

вития экономик стран Содружества в постпандемический период. Подобно Узбекистану, Казах-

стан фокусируется на промышленной кооперации стран СНГ (создание совместных предприятий 

и др.), разделяет российскую и белорусскую идеи формирования общего аграрного рынка. В этой 

связи артикулируется положение о реализации потенциала СНГ как важнейшего игрока в обеспе-

чении продовольственной безопасности как в регионе, так и в мире (разработка и принятие Стра-

тегии развития и взаимодействия продовольственных систем государств СНГ). Подчеркивается 

важность развития инновационной кооперации государств СНГ. Существенным нюансом казах-

станской позиции является акцент на совместном использовании водных ресурсов [Концепция 

председательства Республики Казахстан … , 2021]. Но в казахстанской концепции частота упо-

требления интеграционных категорий заметно ниже. Хотя предложения Казахстана в формате его 

представительства вполне адекватны требованиям текущего момента, можно согласиться с мнени-

ем заместителя директора Института стран СНГ В.Л. Жарихина, что самой важной задачей Казах-

стана станет сохранение объединения в том виде, в каком оно существует сегодня [Председатель-

ство в СНГ … , 2022]. Собственно, сходный лейтмотив пронизывает позиции большинства стран 

СНГ. Ситуация распространения новой коронавирусной инфекции вроде бы подтолкнула их к ре-

активации Содружества. Однако сложная геополитическая обстановка и желание дистанцировать-

ся от непосредственного вовлечения в противостояние Запада с Россией, при этом не теряя воз-

можностей и каналов получения различных преференций от нее, усиливают комбинаторику их 

поведения и неясность перспектив углубления интеграции в рамках самого СНГ. 

Заключение 

Интеграционная повестка СНГ, как и его конституирование в качестве полноценного инте-

грационного объединения, видятся незавершенными. Упомянутое выше «второе дыхание» нахо-

дит частичное подтверждение в приоритетах, озвучиваемых на заседаниях органов Содружества и 

фиксируемых в его документах и решениях. Однако они, как было показано, далеко не всегда 

предполагают наполнение интеграционными категориями и смыслами. Кроме того, есть инстру-

ментальные, концептуальные, нормативные и иные препятствия, тормозящие имплементацию до-
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стигнутых договоренностей и согласованных ориентиров. Эти ориентиры достаточно адаптирова-

ны под текущую ситуацию и интересы стран СНГ, детерминированы внутренними и внешними 

ограничителями и потребностями. Налицо динамика, вызванная трансформационными процесса-

ми в разных сферах и областях и их эффектами (активизацией цифровых процессов, поворотом к 

деглобализации, усугублением разрывов по линии «Запад – Не Запад» и др.). 

Думается, доминирование координационных начал в деятельности СНГ на современном эта-

пе пока продолжает устраивать зарубежные страны-участницы, маневрирующие между полюсами 

и центрами силы и влияния глобального и регионального масштаба. Участие отдельных стран в 

Содружестве весьма относительно (особенно Молдовы). Некоторые страны пытаются достаточно 

громко заявлять о себе как о лидерах интеграции или региональных лидерах – преимущественно 

Белоруссия, Казахстан, Узбекистан. Белоруссия в этой условной группе сейчас лишена прежней 

свободы маневра и вынуждена придерживаться более выраженной «интеграционистской» модели 

позиционирования. Заметен ее отход от прежних трактовок в духе идеи «интеграции интеграций» 

и артикуляции западного трека. Она в наибольшей степени разделяет сходные с Россией тяготы 

санкционного давления со стороны Запада, пусть и меньшего масштаба, чем также объясняется 

повышенное внимание к разным форматам интеграции и сотрудничества. 

Интересам России в идеале отвечает большее сплочение стран Содружества и реализация в 

его рамках проектов интеграционного характера. Несмотря на предпосылки появления центро-

стремительных тенденций, все же более обоснованно ожидать продолжения ставки на субрегио-

нальные объединения Содружества и сохранение СНГ как «статус-кво плюс», поскольку это соот-

ветствует предпочтениям большинства участников. 
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