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Аннотация. Экзогенные кризисы могут способствовать углублению интеграции или, 

наоборот, усилению дифференциации и порождать дезинтеграционные процессы. В результате 

коронакризиса государства – члены Европейского союза и наднациональные акторы оказались 

перед новыми вызовами их солидарности и устойчивости интеграции. В работе рассматрива-

ются антикризисные меры и механизмы сдерживания негативного влияния пандемии COVID-19 

на экономику ЕС, а также анализируются возможности евроинтеграции в постковидный период. 
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Введение 

Европейский союз (ЕС) представляет собой уникальный результат экономической и полити-

ческой интеграции в мире. Начиная с создания Европейского сообщества угля и стали (ЕОУС) в 

1952 г., европейские страны постепенно и неуклонно двигались ко все более тесной экономиче-

ской интеграции. Договор о Европейском союзе (вступил в действие в 1993 г.) установил четкую 

цель укрепления и сближения экономик стран-членов, создания экономического и валютного сою-

за [Consolidated versions … , 2012]. Маастрихтский договор также регулирует общую внешнюю 

политику и политику безопасности, сотрудничество в области правосудия и безопасности. После-

дующие дополнения Договора (в 1998, 2001 и 2007 гг.) ввели принцип устойчивого развития, ос-

нованного на сбалансированном экономическом росте, стабильности цен и высококонкурентной 

рыночной экономике с полной занятостью и социальным прогрессом [Aims and Values … , 2022]. 

За прошедшие с момента создания ЕОУС годы европейская интеграция непрерывно развива-

лась, меняя свою конфигурацию от зоны свободной торговли, таможенного союза, общего рынка 

до становления экономического и валютного союза. Количественно ЕС вырос с шести стран-

основательниц в 1992 г. до 28 в 2013 г. Расширение Союза и повышение его роли связано со зна-

чительными экономическими выгодами, получаемыми странами в результате интеграции. 

Экономическая интеграция предполагает установление единого торгового режима и тамо-

женных правил, уменьшение ряда торговых барьеров, доступность товаров и услуг, обмен техно-

логиями и инвестициями, а также улучшение инвестиционного климата и деловой среды. Участие 

в интеграционных процессах приводит к снижению торговых издержек, повышению эффективно-

сти рынка, облегчает и ускоряет экономическое развитие стран-участниц. 

Экономические преимущества непосредственно от ЕС как интеграционного объединения 

особенно ярко проявляются в заключенных торговых соглашениях с третьими странами. Торговая 

политика ЕС и наличие единого рынка позволяют устанавливать высокие стандарты взаимодей-

ствия с партнерами и привлекать большие объемы прямых иностранных инвестиций. Это дает 

возможность странам-членам занимать более выгодное положение на глобальных рынках. В свою 

очередь иностранные компании, работающие на европейском рынке, обеспечивают положитель-

ные побочные эффекты, включая создание рабочих мест, передачу технологий, новых навыков и 

ноу-хау. Правила единого европейского рынка направлены на стимулирование конкуренции и 

торговли, повышение эффективности и качества, улучшение регулирования, снижение цен и тех-

нических барьеров, а также на гармонизацию национальных правил. Все это способствует увели-
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чению торговых потоков, росту ВВП и уровня занятости населения стран-участниц [The benefits of 

EU …, 2020]. Так, свободное перемещение рабочей силы, капитала, услуг и рабочих добавляет от 

8 до 9% к коллективному ВВП ЕС [The covid-19 pandemic … , 2020]. 

Выгоды от европейской интеграции многогранны и включают в себя также неэкономические 

аспекты. Свободное передвижение рабочих и студентов внутри ЕС дает преимущества с точки 

зрения увеличения человеческого капитала, обмена и распространения знаний и информации, а 

также создания трансграничных сетей. Структура ЕС и его органы обеспечивают дополнительный 

уровень сдержек и противовесов национальным правительствам в отношении ценностей и либе-

рально-демократических стандартов. Трансграничный характер европейской политики в области 

охраны окружающей среды способствует улучшению экологической ситуации в Европе [The 

benefits of EU … , 2020]. 

Тем не менее, несмотря на видимые преимущества европейской интеграции, экзогенный шок 

и высокая степень неопределенности вследствие пандемии выявили ее функциональные недостат-

ки и стимулировали распространение евроскептицизма и тенденций дезинтеграции. В обзоре рас-

сматриваются антикризисные меры ЕС с точки зрения их влияния на углубление экономической 

интеграции. При этом политическое управление ЕС и социальная сфера остаются за рамками ис-

следования. 

Четыре степени свободы единого рынка ЕС 

В 1994 г. были установлены правила, регулирующие свободное движение товаров, людей, 

услуг и капитала в пределах ЕС и являющиеся основой для единого европейского рынка и его 

единой валюты. Пандемия коронавируса стала серьезным испытанием для их функционирования. 

Первые реакции стран – членов ЕС на распространение COVID-19 были неорганизованными. 

Принимались односторонние решения о закрытии границы, возникла конкуренция между страна-

ми в отношении приобретения средств индивидуальной защиты. Право европейских граждан на 

свободное передвижение было серьезно ограничено, как и мобильность рабочей силы в целом. 

Нескоординированное закрытие границ в первую очередь коснулось географически периферий-

ных стран и / или зависящих от денежных переводов мигрантов, таких как государства Балтии, 

Болгария и Румыния [Russack, Blockmans, 2020]. Данный прецедент, нарушая надлежащее функ-

ционирование безвизовой зоны и потенциально поощряя односторонние действия по вопросам, не 

связанным с борьбой с эпидемиологическими угрозами, мог привести к появлению «новой нор-

мы» систематических отказов от положений Шенгенского соглашения [Europe After Coronavirus 

… , 2020]. При этом Европейский парламент настаивал на соблюдении права свободного пере-

движения людей даже во время пандемии COVID-19 [European Parliament resolution … , 2020]. Ле-
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том 2020 г. многие страны Шенгенской зоны открыли границы со своими соседями по ЕС, однако 

запреты на въезд граждан из других стран сохраняются. 

Ограничения на физическое передвижение людей значительно повлияли на сферу услуг. 

Препятствия для физической мобильности в виде мер, принятых как на уровне ЕС, так и на уровне 

государств-членов, а также добровольные ограничения передвижения граждан стали катализато-

ром для процесса цифровизации. Во многих секторах экономики удаленная работа превратилась в 

норму. Сократившиеся объемы физического потребления услуг в ряде сфер замещались их вирту-

альным или цифровым потреблением [The impact of COVID-19 … , 2021]. Рисками для свободного 

перемещения услуг являются усилия правительств государств – членов ЕС по сохранению внут-

ренних социальных договоров и выполнению социальных обязательств, которые обеспечивают 

защиту доходов населения. Кроме того, некоторые государства могут пытаться игнорировать пра-

вила закупок ЕС и отдавать предпочтение отечественным поставщикам, а не экспортерам из дру-

гих государств-членов [Europe After Coronavirus … , 2020], что снизит уровень конкуренции. 

В начале коронакризиса ряд европейских правительств перешли к более интервенционист-

ской политике, и ввели экспортный контроль поставок медицинского оборудования. Торговля за-

щитной одеждой внутри ЕС в 2020 г., несмотря на отсутствие экспортных ограничений, сократи-

лась на 20%, а объем торговли оборудованием для кислородной терапии (категория, включающая 

респираторы) – на 30%. Цены на такие товары, как дезинфицирующие средства, резко выросли, но 

длительного снижения масштабов их продаж не произошло [The impact of COVID-19 … , 2021, 

p. 71]. 

При этом сам ЕС ввел экспортный контроль в отношении жизненно важного медицинского 

оборудования, предназначенного для рынков за пределами блока [Europe After Coronavirus … , 

2020]. Введенные в 2020 г. экспортные ограничения на продажи средств индивидуальной защиты 

касались в первую очередь ряда развивающихся стран, которые исторически зависят от стран – 

членов ЕС в своем импорте (Восточная Европа, Северная Африка и Африка южнее Сахары). Хотя 

полный запрет на этот экспорт в страны, не являющиеся членами ЕС, не был введен, но такие по-

ставки за пределы Союза подлежат бюрократической проверке и потенциально могут быть запре-

щены  [Bown, 2020, P. 34]. Все это дискредитирует ЕС как активного сторонника либерализации 

торговли, и может иметь косвенные последствия для всей мировой торговли [Europe After 

Coronavirus … , 2020]. 

Тем не менее, принятые ЕС меры позволили снизить влияние пандемии на торговлю товара-

ми внутри Союза. Политика «зеленых коридоров» обеспечила трансграничную перевозку товаров 

и тем самым – устойчивое функционирование единого рынка. Скоординированные действия стран 

ЕС позволили сформировать транзитный коридор для логистических компаний, частных водите-
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лей и их пассажиров, а также медицинских работников и репатриируемых граждан ЕС [Corona-

virus: Commission presents … , 2020]. 

Несмотря на отсутствие формальных ограничений, пандемия существенно повлияла на евро-

пейские рынки капитала. Экономическая неопределенность привела к повышению курса евро. 

В период с февраля по декабрь 2020 г. евро вырос примерно на 7% по отношению к валютам сво-

их торговых партнеров. Наблюдалась также некоторая волатильность обменного курса евро по от-

ношению к другим национальным валютам стран ЕС, что привело к их частичной девальвации. 

В ответ на данный кризис Европейский центральный банк (ЕЦБ) возобновил работу существую-

щих (для Дании) и открыл новые линии валютных свопов1 (для Хорватии и Болгарии). Эти своп-

линии для центральных банков стран ЕС, не входящих в зону евро, обеспечивают доступ к лик-

видности в евро и являются важным инструментом предотвращения рисков финансовой дестаби-

лизации в регионе. Кроме того, ЕЦБ создал механизм репо (валютный своп с обеспечением) в ка-

честве дополнительной страховочной сети с центральным банком Румынии и с центральным 

банком Венгрии [The impact of COVID-19 … , 2021, p. 75]. 

Рисками для свободного движения капитала в ЕС остаются попытки на национальном 

уровне сдерживать налоговую оптимизацию, создавать национальных «фаворитов» или не допус-

кать определенные виды иностранных инвестиций, которые представляются нежелательными 

[Europe After Coronavirus … , 2020]. 

Устойчивость европейской интеграции в период COVID-19 

Пандемия COVID-19 привела к беспрецедентному экономическому спаду. В 2020 г. реаль-

ный ВВП ЕС упал на 6,1% [Verwey, Monks, 2021]. При этом она неравномерно повлияла на евро-

пейскую экономику, обнажив макроэкономические дисбалансы между богатыми и бедными госу-

дарствами – членами ЕС (иначе говоря, между «чистыми донорами» и «чистыми реципиентами» 

средств из бюджета ЕС). Так, экономика стран Восточной и Центральной Европы зависит от вы-

деляемых денежных средств из фондов ЕС. Их ресурсы для исследований и инноваций часто не-

достаточны, ощущается также нехватка квалифицированной рабочей силы. Кроме того, перифе-

рийное положение некоторых из этих стран в международной валютной иерархии затрудняет 

адаптацию денежно-кредитной политики их центральных банков к последствиям COVID-19 

[Bohle, Eihmanis, Toplišek, 2022, p. 1]. 

ЕС не смог быстро отреагировать и сформировать оперативный ответ на кризис COVID-19. 

В начальный период коронакризиса доминировали разрозненные и односторонние действия стран  – 

участниц Союза. Это было обусловлено поступлением недостаточной и противоречивой инфор-

 
1 Комбинация двух противоположных конверсионных сделок (по обмену валютой) на одинаковую сумму с раз-

ными датами валютирования, т.е. выполнения условий сделки. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%B0_%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D1%8E%D1%82%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F
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мации о темпах распространения и серьезности вируса, а также ограниченными полномочиями 

органов ЕС в сфере здравоохранения. Несмотря на существование структур кризисного управле-

ния, на тот момент их функциональная совместимость не была отработана [Maior, Camisão, 

p. 148]. 

Тем не менее произошел переход от односторонних действий к институционализированному 

взаимодействию. Так, был задействован Комплексный механизм политического реагирования 

(Integrated Political Response Mechanism, IPCR), направленный на обеспечение сотрудничества и 

принятие совместных решений Европейским советом, Европейской Комиссией, Европейской 

службой внешних действий, администрацией президента Европейского совета, а также на привле-

чение других институтов, акторов и представителей государств – членов ЕС. Антикризисные дей-

ствия ЕС в отношении COVID-19 сосредоточены на четырех приоритетных направлениях: огра-

ничение распространения вируса, обеспечение медицинским оборудованием, продвижение 

исследований в области лечения и создания вакцин, а также поддержка занятости, частного бизне-

са и европейской экономики в целом [COVID-19 coronavirus pandemic … , 2022]. 

Изменение экономической политики ЕС в ответ на пандемический кризис выражается в раз-

работке планов по смягчению его последствий. Был согласован план противодействия рискам 

ликвидности и обеспечения устойчивости экономики еврозоны на сумму 750 млрд евро, а также 

долгосрочный бюджет ЕС (2021–2027) в размере 1824 млрд евро [COVID-19 coronavirus pandemic 

… , 2022]. Основное внимание при этом было направлено на уменьшение негативных социально-

экономических последствий пандемии и на поддержку систем здравоохранения стран ЕС. Бюджет 

предусматривает поддержку исследовательской деятельности, внедрение инноваций, инвестиции в 

трансъевропейские сети и развитие малых и средних предприятий, которые содействуют ускоре-

нию экономического роста и создание рабочих мест в ЕС. Вместе с тем был разработан план «ЕС 

следующего поколения» (Next Generation EU, NGEU). В рамках данного плана предполагается 

стимулирование государств-членов путем финансирования следующих сфер: укрепления безопас-

ности в области здравоохранения; усиления Механизма гражданской защиты Евросоюза (RescEU) 

для подготовки к будущим кризисам; научных исследований в области медицины; устойчивого 

перехода к «зеленым» и цифровым технологиям [Europe’s moment … , 2020]. 

Предполагается, что Комиссия ЕС будет занимать деньги на финансовых рынках, используя 

свой высокий кредитный рейтинг, который должен обеспечить низкую стоимость заимствований. 

За привлечение средств на финансовых рынках от имени ЕС долгое время выступали государства 

южной периферии, но этому сопротивлялись наиболее экономически развитые «бережливые» 

страны. В настоящее время считается, что этот шаг послужит углублению региональной интегра-

ции [The European Union in the COVID-19 … , 2021]. 
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В случае успеха планы по восстановлению экономики Еврозоны создадут предпосылки для 

возникновения фискального союза1 (наряду с уже существующим валютным союзом). Однако ес-

ли национальные политические интересы возьмут верх над экономической необходимостью, то 

это может затормозить процесс фискальной интеграции [Pisani-Ferry, 2020, р. 9]. 

Фискальный союз может сформироваться на основе совместного заимствования (которое 

влияет на совокупную фискальную позицию) государств – членов альянса. В результате ЕС полу-

чит фискальные возможности, которые многие считают важным, но пока недостающим элементом 

функционирующего валютного союза. Сделать зарождающийся фискальный союз эффективным и 

стабильным помогут шаги в направлении федерализма с четким разграничением фискальных ком-

петенций и обязанностей на уровне государств-членов и ЕС. Однако пока шансы на такое разви-

тие событий незначительны [Leino-Sandberg, Vihriälä, 2021]. 

Заключение 

В целом антикризисная деятельность европейских структур заслуживает положительной 

оценки. Переход к скоординированному ответу на европейском уровне позволил согласовать 

предложения по смягчению экономических последствий кризиса, а также амбициозный план вос-

становления. Несмотря на проявления национального эгоизма, принятие совместных мер проис-

ходило в нарастающем темпе. Сотрудничество на основе координации политических решений 

оказалось предпочтительным способом преодоления экономического кризиса [Maior, Camisão, 

P. 150]. 

Комплексные меры по борьбе с последствиями коронакризиса позволили сохранить свободу 

передвижения лиц, товаров и услуг, а также движение капитала, несмотря на первоначальные про-

текционистские и ограничительные действия государств – членов Союза. Пандемия привела к пе-

реосмыслению роли экономической интеграции и открыла «окно новых возможностей» для эво-

люции политики и процедур ЕС. 

Наиболее существенный сдвиг в интеграционной парадигме произошел в области изменения 

обязанностей и полномочий Евросоюза. Были созданы новые экономические инструменты ЕС для 

смягчения последствий пандемии, связанные с денежными заимствованиями на финансовых рын-

ках европейских наднациональных акторов. Данный шаг свидетельствует об углублении европей-

ской интеграции и становлении наднационального уровня фискальной политики. В перспективе 

это может привести к возникновению фискального союза по аналогии с существующим валютным 

союзом ЕС. 

 
1 Под фискальным союзом, или налогово-бюджетной интеграцией понимается передача части фискальных ре-

сурсов и полномочий в области налогово-бюджетной политики и фискального управления с национального на надна -
циональный уровень [Dabrowski, 2015, p. 7]. На данный момент управление денежно-кредитной политикой возложено 
на ЕС, в то время как фискальная политика отдана под контроль государствам – членам Союза. 
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